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Parecer m<: Tasdnd 2013/ PGE.
Processo n.°: 0¥9.000.01286/2013-1
Assuntc: Termoc de Cooperacic Técnica
Interessados: Secretaria do Estado do Desenveolvimento Eccnfmico
da Ciéncia e Tecnclogia
Destino: SEDETEC.

Ementa: Termo de cooperacgio. Subsungdo ao direite
cogente. Regras previstas na Lei n® 8.666, de 1393,
Portaria Interministerial n®: 127/2008. Lei estadual
n®:7175/2011 - Destaque Orgamentirio. Viabilidade.

I - RELATORIO:
Trata-se do Processo Administrativo, proveniente da Secretaria de
Estado do Desenvolvimento Econfmico e da Ciéncia e Tecnologisz

solicitande parecer desta Procuradoria-Geral do Estado - GE
acerca do pedido de andlise de minuta de Termo de Cooperacéaoc.

De acordo com a documentagdo acostada aos autos, verifica-se que ¢
mencionado termo de cooperagio tem por finalidade estabelecer as
condigdes necessarias para viabilizar o programa de fomento =
ciéncia, Tecnologia e Inovacio.

Constam nos autos os seguintes documentos: autorizacdo ¢
justificativa (fls. 03-04); Minuta de Termo de Cooperagioc e Planc
de Trabalhe em analise (fls. 05-14); documentacdc e legislaciac
(fls. 15-62).

II - MERITO:

A Lei estaduval n°: 7175/2011 criou a possibilidade de
descentralizagdc de recursos entre orgdos e entidades por meioc de
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Termo de Cooperagdo, como J& era previsto no ambito federal (ar:c.
1°,81°, inciso XVIII da Portaria Interministerial n®: 127/2008.

Art. 1® Esta Portaria regula os convénics, o= contratos oe
repasse e 05 termos de cooperaglio celebrados pelos érgacs =
entidades da Administrac8c Piblica Federal com 6&rgdos oo
entidades pdblicas ou privadas sem f£fins lucratives parz =
execucao de programas, projetos e atividades de intsresse
reciproco que envolvam & transferéncia de recursos financsiros
oriundos do Orcamento Fiscal e da Segquridade Social da TniZo.
§ 1° Para os efeitcs desta Portaria, considera-se:

XVIIT - terme de cooperacgdco - instrumenio de descentralizacio
de crédito entre érgfcs e entidades da administracic piblics
federal, direta e indireta, para executar programa de governc,
envoclvende projeto,  atividade, aquisicdc de bens on evenzo,
mediante Portaria ministerial e sem a necessidade de exigénciz
de contrapartida;

Vale ressaltar que, - independentemente da nomenclatura utilizada,
termo de cooperacdc técnica ou convénio, ambos tém por objeto =z
realizagdo - de interesses. comuns. S3o, = portanto, - -2ssbciacdes
cooperativas, uniZo em prol da consecugdo de. um fim comum.

Bssim, termo de cooperacdc € considerado como simples cooperacgao
assocliativa, que tem como objeto a realizacao de -interesses camuns
das entidades - participes, normalmente 1nclu1dps ' entre ‘as
finalidades institucionais desse. ; ;

O termo de cooperagdo, repita-se, pressupde um acordo de vontades,
por exemplo, entre érgd3os e/ou entidades, visando 4 -‘conjugacdo de
esforgos para o*alcance de uma flnalldade uomum ;

Compulsando os autos em epigrafe, nao ha . coma negar que EKlSt"
interesse mituo entre os - drg3os/entidades envolvidos,; - estancd
presente um dos seus elementas caracterizadores: o interesse comum

entre os participes.

Dessa forma, de acorde com o art. 116, § 1°, da Lei n® 8.666, de

1953 deve a*ende* aos seguintes requis;tos- A il z
"Art.  11B6. 'Aplicanrse. as _disposicﬁas daﬁ;a nLgi; ne éﬁ
couber, acs convénios, acordos, ajustes e outros instrumero
congéneres celebrados por érgdos- e ertldaﬁes da Rdnlniﬁt*‘"i

w
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§1°. A celebracio de coenvénio, acordo ou ajuste pelcs Sragos
ou entidades da Administracdc Pablica depende de privis
aprovacic de competente plano de trabalho prcposhn pElE
organizacds -interessada, o gqual deveri conter, no minimg, z=

seguintes informagdes:
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I - identificag8o do objete a ser executado;

ITI - metas a serem atingidas;

III - etapas ou fases da execucio;

IV - plano de aplicaglic dos recursos financeiros;
V - cronograma de desembolsc;

VI - previs3c de inicic e fim da execugdo do objetoc, be
assim da conclus3o das etapas ou fases programadas;

VII - se o ajuste compreender cbra cu servigo de engenharia
comprovacdo de gue os recursos préprios para complementar
execugdco do objeto estic devidamente assequrados, salvo se .
custe total de empreendimento recair sobre a2 entidade o
érgdo descentralizador.” (grifo nosso).

A minuta do terme de cooperacic técnica gque se almeja celebra:
delimita os parimetros gerais pertinentes ao objeto da parceria.

Nio h& dévida de gue o presente termo tem pn* objetivo -permiti:
que o Estado de Sergipe, por intermédic de seus 6rgdos, implement:
acdes no sentido de 1ncramentar politicas de famentc & ciéncisa.
Tecnologia e Incvacio.

De acordec ccm as disposigdes do termo de cooperacdo técnica, a fir
de que sejam efetivadas as acdes necessarias, a SEDETEC colocara :

disposigcdo da FAPITEC, via Destaque de Crédito Orcamentario

recursos a:gamentérios e financeifns;
O Destague de Crédito Drgamentarla ocorre de forma que a SEDPTEC
diante de sua dotagdo orgamentiria espec1f1ca—- transfira-':
FAPITEC, através de termo de cooperacdo, recurscs 5uflﬂl&ﬂt&$ par:
o empenho e liquidag3o da despesa, a fim de que este érgdo efetus
© pagamento as empresas .contratadas.

Ademais, feitas estas - consideragdes; passamos & - andlise- el
conteido -formal da minuta. A minuta traz -objeto;. o -praze di
vigéncia; as obrigagdes dos participes; recursos: plano d
trabalho; denuncia; e prestacio de contas. Recomendo, no entanto
acrescentar clausulas detalhadas referentes a- -xncuqin e pruntngi
de c_antls conforme modelo adotado pela IN n°: 003/2013. P

E que faz-se necessirio observar as disposigdes da Lei n° 8.666/9:
bem comc as demais normas -federais - e. estaduzis -pertinentes: .
contrataqéo de ‘bens e servigos, quando da contrat-giu dn terceiros
Urge esclavecer por fim, porgque de notéria relevancia, gue
veracidade de todas as informacdes e documentagdo apresentadas sﬁ
de inteira responsabilidade dos drgdcs partlclpantes.
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Ressalta-se para a possibilidade de aplicagdo de sancde
natureza politica, administrativa, civil, pecuniiria e penzig
caso de malversac3o da verba piablica, deccrrentes de impraSi,
administrativa, a partir da Lei n.° 8.429/92, com a edicic &=
de Responsabkilidade Fiscal, complementada pela ..ea'_"; :
10.028/2000, que criou novos tipos penais (crimes "oﬁ""a'
finangas publicas), de modo a tornar mais efetivos os Pa.!.!':f.'% *t-ca
constitucionais da Administracdc Publica (art. 37/CF).

III - CONCLUSAO:

-.Diante de tudo gquanto expostc, verifica-se a possibilidads _ée
celebracgdc de termc de cooperagdo técnica, desde gque atnnd.ul*as
recomendactes deste parecer.,

7-\_

Frovidenciar . a Publicagdo legal é dar ::iinm a hlﬁli:}lﬁﬁ-l
legislativa. : ' :

;_Fu':'at:aju.' 26 de .dezembro de 2013.

Eatr.i. ia hor:i.n Pessoa

Pm:ndnr'a do Estado
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