Dizrio Oficial do Estado de Sergipe n® 25,419, de 21 de dezembro de 2007.

GOVERNQO DE SERGIPE
DECRETO N° 24.912
DE 20 DE DEZEMBRO de 2007

Dispbe normas regulamentares sobre o
procedimente administrativo de apuragdo de
infragOes administrativas cometidas por licitantes e
contratados da Administragdo Piblica estadual;
sobre a aplicacdo de penalidades e institui o
Cadastro de Fornecedores Impedidos de Licitar e
Contratar com a Administracdo Pablica Estadual.

O GOVERNADOR DO ESTADO DE SERGIPE, no uso das atribuicbes que lhe sdo conferidas
nos termos do art. 84, incisos V, VII e XXI, da Constituicdo Estadual; de acordo com o disposto
na Lei Estadual n® 6.130, de 02 de abril de 2007; tendo em vista as disposi¢des constantes nos
arts. 113 e seguintes da Lei Complementar {Estadual) n® 33, de 26 de dezembro de 1996; de
conformidade com as disposicdes das Leis (Federais) n® 8.666, de 21 de junho de 1993 e n°
10.520, de 17 de julho de 2002, das Leis (Estaduais) n® 5.280, de 29 de janeiro de 2004 e n®
5.848, de 13 de margo de 2006; considerando o que dispde o Decreto (Estadual) n® 23.769, de
19 de abril de 2006, que estabelece normas regulamentares sobre a modalidade de licitagao
denominada pregao,

DECRETA:

CAPITULO I
DISPOSICOES PRELIMINARES

. Secaol
Do Ambito de Aplicacao e dos Principios

Art. 1° Este Decreto dispGe normas regulamentares sobre o procedimento administrativo, no
ambito da Administracdo Publica estadual, voltado a aplicagdo de san¢Bes administrativas a
licitantes e contratados, fundamentadas no artigo 87 da Lei Federal n® 8.666/93, ou no artigo
70 da Lei Federal n® 10.520/02; disciplina a aplicacdo das sangdes previstas nestes dispositivos
legais; e institui o Cadastro de Fornecedores Impedides de Licitar e Contratar com a
Administrac&o Pablica Estadual.

Paragrafo anico. O disposto neste Decreto aplica-se, também, as contrataces celebradas por
dispensa ou inexigibilidade de licitacdo, com fundamento nos arts. 24 e 25 da Lei (Federal) no
8.666, de 21 de junho de 1993.

Art. 2° Para os fins deste Decreto consideram-se:

1. drgdo: unidade de atuagio integrante da estrutura da administragio direta e da
administragao indireta estadual.

1I. fornecedor: pessoa fisica ou juridica participante de licitacdo, inclusive cotacio
eletronica, realizada pela administracdo publica estadual, e/ou que mantenha ou tenha
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mantido relagdo de fornecimento de bens ou prestagéo de servicos com a
administragdo publica estadual.

II1. autoridade competente: agente publico investido da competéncia de instaurar e decidir
o procedimento administrativo,

V. Comissdo: comissdo de servidores instituida por ato de autoridade competente, com a
funcdo de instruir o procedimento administrativo para aplicacgdo de sangdes
administrativas aos fornecedores.

Art. 3° Evidenciada, apds o devido processo legal, a responsabilidade do fornecedor na
inexecucdo contratual e/ou das clausulas do certame licitatério, ser-lhe-a aplicada a penalidade
adequada, prevista em lei e segundo a natureza e a gravidade da falta e a relevancia do
interesse publico atingido, respeitados os principios da razoabilidade e da proporcionalidade,

Secdo II
Da Competéncia para a Apuragao das Infragées Administrativas

Art. 4° A apuracdo de responsabilidade na inexecugdo parcial ou total de obrigagtes assumidas
por fornecedor é de competéncia do ordenador de despesas do orgdo ou entidade da
administracdo publica estadual que firmou relagdo contratual de fornecimento de bens ou
prestacdo de servigos com o fornecedor inadimplente.

Art 5° Compete a Superintendéncia _Geral de Compras Centralizadas a apuragdo da
responsabilidade dos licitantes participantes dos certames por ela conduzidos.

Paragrafo Unico. A apuracdo de responsabilidade das pessoas fisicas e juridicas que
participem de cotagdo eletrénica realizada no Portal de Compras do Estado de Sergipe -
ComprasNet.SE, para as aquisices de bens e servigos com fulero no art. 24, 11, da Lei (Federal)
n° 8.666, de 21 de junho de 1993, é de competéncia da Superintendéncia Geral de Compras
Centralizadas, desde que a infragdo seja cometida antes da assinatura do contrato ou
instrumento equivalente.

CAPITULO II
DO PROCEDIMENTO ADMINSTRATIVO

Secio I
Do Inicio do Processo

Art. 6° O presidente da comissdo de licitacdo, o pregoeiro ou o servidor responsavel pelo
acompanhamento e fiscalizacdo da execugdo do objeto do contrato, conforme o caso, enviara
representacdo & autoridade competente sempre que verificar descumprimento das clausulas
contratuais ou cometimento de atos visando a fraudar os objetivos de licitacdo. A referida
representacac contera:

I - o relato da conduta irregular praticada pelo licitante ou contratado;
11 - a(s) dausula(s) do instrumento convocatéric ou do contrato infringida(s);
III - os motivos que justificam a incidéncia de penalidade administrativa.

Art. 7° O processo administrativo sera instaurado por ato administrativo de autoridade
competente, que devera conter:

I. a identificacdo dos autos do processo administrativo original da licitagdo, ou do
contrato, que supostamente tiveram suas regras e/ou cldusulas descumpridas pelo
fornecedor;

II. a mencdo as disposicbes legais aplicaveis ao procedimento para apuragdo de
respensabilidade;



III. a designacdo da comissdo de servidores que ira conduzir o procedimento;

IV. o prazo para a conclusdo dos trabathos da comissgo.

Secdo II
Da Comunicacao dos Atos

Art. 82 O fornecedor devera ser notificado:

I. dos despachos, decisbes ou outros atos que the facultem oportunidade de manifestacdo
nos autos ou lbe imponham deveres, restrigbes ou sangbes;

II. das decisbes sobre quaisquer pretensdes por ele formuladas.

§ 10 Em regra, a notificacdo far-se-d pelo correio, por carta registrada com Aviso de
Recebimento — AR.

§ 29 Far-se-a notificagdo por edital, publicado no Diario Oficial do Estado, quando ignorado,
incerto ou inacessivel o lugar em que o fornecedor ou seu representante se encontrar, ou
quando resultar frustrada a notificacdo de que trata o § 12 deste artigo.

Art. 9° A notificagdo dos atos sera dispensada:
[. quando praticados na presenga do fornecedor ou do seu representante;

II. quando o fornecedor ou seu representante revelar conhecimento de seu conteudo,
manifestado expressamente no procedimento.

Secao III
Do Regime dos Prazos

Art. 10 Os atos do processo devem realizar-se em dias Uteis, no horario normal de
funcionamento do drgéo.

Art. 11 Os prazos serdo sempre continuos, ndo se interrompendo nos sabados, domingos e
feriados.

Art, 12 Na contagem dos prazos, excluir-se-a o dia do inicio e incluir-se-a o do vencimento.
§ 1¢ Os prazos fluirdc a partir do 19 (primeiro) dia (til apds o recebimento da notificacdo.

§ 29 Considerar-se-a prorrogado o prazo, até o primeiro dia Util sequinte, se ¢ vencimento cair
em sabado, domingo ou feriado, ou dia em que ndo houver expediente no drgdo da
administracdo publica responsavel pelo procedimento ou este for encerrado antes da hora
normal.

Art. 13 O procedimento administrativo devera estar concluido em até 120 (cento e vinte) dias
da sua instauracdo, salvo imposicdo de circunstancias excepcionais.

Paragrafo unico. A excepcionalidade a que se refere o "caput” deste artigo deverd ser
justificada pela comissdo responsavel pelo procedimento & autoridade competente, em até 5
(cinco) dias antes 3 expiragdo do prazo.

Secdo IV
Da Instrucao

Art. 14 O fornecedor serd notificado para apresentar defesa no prazo de 5 (cinco) dias (teis, a
contar do recebimento da notificagdo, no caso de aplicacdo das sangBes previstas nos incisos I
a III do art. 20 deste Decreto.

& 12 A notificacdo devera conter:



I. identificacdo do fornecedor e da autoridade que instaurou o procedimento;
II. finalidade da notificacdo;
III. prazo e local para apresentacdo da defesa;
IV. indicacdo dos fatos e fundamentos legais pertinentes;

V. a informacdo da continuidade do processo independentemente da manifestacdo do
fornecedor.

§ 29 As notificagBes serdo nulas quando feitas sem a observéncia das prescrigbes legais, mas a
resposta do fornecedor supre sua irregularidade.

§ 3° No caso de aplicagdo da sangdo prevista no inciso IV do “caput” do art. 20 deste Decreto,
0 prazo para 2 defesa do fornecedor € de 10 (dez) dias a contar do recebimento da
notificacdo.

Art. 15 O desatendimento da notificagdo ndo importa o reconhecimento da verdade dos fatos,
nem a renlincia a direito pelo fornecedor.

Paragrafo unico. No prosseguimento do feito, ser-lhe-a assegurado direito de ampla defesa.

Art. 16 O fornecedor podera juntar documentos e pareceres, requerer providéncias, bem como
aduzir alegacgdes referentes a matéria objeto do processo.

§ 1° Os elementos probatorios deverdc ser considerados na motivacdo do relatdrio e da
decisdo.

§ 2¢ Somente poderao ser recusadas, mediante decisdo fundamentada, as provas ou
providéncias propostas pelo fornecedor quando sejam ilicitas, impertinentes, desnecessérias ou
protelatdrias.

§ 32 Poderdo ser produzidas provas apos o prazo de apresentacdo de defesa, desde que dentro
deste requeridas.

Art. 17 Ao fornecedor incumbird provar os fatos e situacbes alegados, sem prejuizo da

autoridade processante averiguar as situagdes indispensaveis a elucidacdo dos fatos e
imprescindiveis a formacdo do seu convencimento.

Secdo V
Do Relatério

Art. 18 Finda a instrugdo, seguir-se-a o relatério, pega informativa e opinativa, que devera
conter o resumo do procedimento, sendo acrescido de proposta fundamentada de decisdo.

Paragrafo Gnico. O relatério deverd ser apresentado pela Comissdo & autoridade competente
no prazo maximo de 5 (cinco) dias Uteis a contar do término da instrugio.

Secido VI
Da Decisao

Art. 19 O processo administrativo extingue-se com a decisdo, contendo as razdes faticas e
juridicas que & fundamentem.

§ 1°. Na decisdo serdo resolvidas as questdes suscitadas no procedimento e que ndo tenham
sido decididas em momento anterior.

§ 29 A autoridade proferird a decisdc no prazo de 10 (dez) dias, a contar do recebimento do
relatorio.

CAPITULO III



DAS SANCOES ADMINISTRATIVAS

Art. 20 Aos fornecedores que descumprirem total ou parcialmente os contratos celebrados com
a administragdo plblica estadualie aos licitantes que cometam atos visando a frustrar os
objetivos da licitagdo, serdo aplicadas as seguintes sangdes:

@— adverténcia: comunicacdo formal ao fornecedor, advertindo sobre o descumprimento de

cldusulas contratuais e outras obrigactes assumida, em que se confere
prazo para a adogao das medidas corretivas cabiveis; ®

I1 — multa: devera ser prevista no instrumento convocatdrio efou no contrato, observados os
seguintes limites maximos:

a) 0,3 % (trés décimos por cento) por dia, até o trigésimo dia de atraso, sobre o valor do
fornecimento ou servigo ndo realizado, ou sobre a etapa do cronograma fisico de obras
nao cumprido;

b} 10 % (dez por cento) sobre o valor total ou parcial da obrigagdo ndo cumprida, com o
conseqiiente cancelamento da nota de empenho ou documento equivalente.

III - suspensdo temporaria de participacao em licitacdo e impedimento de contratar com a
Administracdo, por prazo nao superior a 2 (dois} anos;

1V - dedaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administrago Pablica, enquanto
perdurarem os motivos determinantes da punigdo ou ate que seja promovida a reabilitagao
perante a propria autoridade que aplicou a penalidade, que sera concedida sempre que o
contratado ressarcir a Administracdo pelos prejuizos resultantes e depois de decorrido o prazo
da sancdo aplicada com base no inciso anterior.

§ 10 O valor da multa aplicada, nos temos do inciso II, sera descontado do valor da garantia
prestada, retido dos pagamentos devidos pela Administracdo ou cobrado judicialmente, sendo
corrigida monetariamente, de conformidade com a variagdo do IPCA, a partir do termo inicial,
até a data do efetivo recolhimento.

E 20 A pena de multa podera ser aplicada cumulativamente com as demais sangdes restritivas
de direitos constantes deste Decreto.

§ 32 A contagem do periodo de atraso na execugdo dos ajustes serd realizada a partir do
primeiro dia dtil subsegliente ac do encerramento do prazo estabelecido para o cumprimento
da obrigagdo.

§ 4% A suspensdo temporaria impedira o fornecedor de licitar e contratar com a Administraco
Piblica pelos seguintes prazos:

I - 6 (seis) meses, nos casos de:

a) aplicagdo de duas penas de adverténcia, no prazo de 12 meses, sem que o fornecedor tenha
adotado as medidas corretivas no prazo determinado pela Administragao;

b) alteracdo da quantidade ou qualidade da mercadoria fornecida.
II - 12 (doze) meses, nos casos de;

a) retardamento imotivado da execucdo de obra, de servico, de suas parcelas ou do
fornecimento de bens.

III — 24 (vinte e guatro) meses, nos ¢asos de:
a) entregar como verdadeira, mercaderia falsificada, adulterada, deteriorada ou danificada;

b) paralisacdo de servico, de obra ou de fornecimento de bens sem justa fundamentagdo e
prévia comunicacdo a Administracdo;

c) praticar ato ilicito visando a frustrar os objetivos de licitacdo no @mbito da Administracdo
Publica estadual; ou

d) sofrer condenacdo definitiva por praticar, por meio doloso, fraude fiscal no recolhimento de
qualquer tributo.



§ 5° Sera dedarado inidéneo, ficando impedido de licitar e contratar com a Administracio
Publica, por tempo indeterminado, o fornecedor que:

I - ndo regularizar a inadimpléncia contratual nos prazos estipulados nos incisos do paragrafo
anterior; ou

IT — demonstrar ndo possuir idoneidade para contratar com a Administracdo Publica, em virtude
de ato ilicito praticado.

§ 6° Na modalidade pregdo, ao fornecedor que, convocado dentro do prazo de validade de sua
proposta, ndo celebrar o contrato, deixar de entregar ou apresentar documentago falsa exigida
para o certame, ensejar o retardamento da execu¢do do seu objeto, comportar-se de modo
iniddbneo ou cometer fraude fiscal, serd aplicada penalidade de impedimento de licitar e
contratar com o Estado por prazo ndo superior a 5 (cinco) anos, sendo descredenciado do
Sistema de Cadastro de Fornecedores, sem prejuizo das multas previstas em edital e no
contrato e das demais cominagbes legais, aplicadas e dosadas segundo a natureza e a
gravidade da falta cometida;

aplicacdo das sangbes administrativas previstas no § 6° e nos incisos I a III do

Fput”do art. 20 deste Decreto sao de competéncia dos ordenadores de despesa dos drgdos e
entidades publicas.

Paragrafo Gnico. A sangio prevista no inciso IV do "caput” do art 20 é de competéncia
exclusiva de Secretario de Estado.

Art. 22 A autoridade que aplicar as sangBes estabelecidas no § 6° e nos incisos III e IV do

"caput” do art. 20 determinard a publicacio do extrato de sua decis3o no Diario Oficial do

Estado, o qual devera conter:

I - nome ou razdo social do fornecedor e numero de inscri¢do no Cadastro Nacional de Pessoas
Juridicas - CNPJ ou no Cadastro de Pessoas Fisicas - CPF;

I - nome e CPF de todos os sécios;

ITI - sangdo aplicada, com os respectivos prazos de impedimento;
IV - 6rgdo ou entidade e autoridade que aplicou a sancso;

V - nimero do processg; e

VI - data da publicacdo.

CAPITULO IV
DOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS

Art. 23 Dos atos da Comissdo instituida para condugio do processo administrativo, cabem
representagdo, no prazo_de 5 (cinco) dias Uteis, a contar da notificacdo do ato, no caso de
recusa de juntada de documentos ou pareceres e de realizagdo de providéncias.

Art. 24 E facultado ao fornecedor interpor_recurso contra a aplicacio das penas de
adverténcia, suspensdo temporaria ou de multa, no prazo de 5 {cinco) dias (teis, a contar da
ciéncia da respectiva notificacio.

Paragrafo Gnico. A autoridade que praticou o ato recorrido poderé reconsiderar sua decisdo,
no prazo de 5 (cinco) dias Uteis, ou, nesse mesmo prazo, fazé-lo subir, devidamente informado,
a autoridade superior integrante do mesmo 6rgéo ou entidade, devendo, neste caso, a decisio
ser proferida dentro do prazo de 5 (cinco) dias Uteis, contado do recebimento do recurso, sob
pena de responsabilidade.

Art. 25 Do ato de Secretario de Estado que aplicar a penalidade de declaracdo de inidoneidade
cabe pedido de reconsideragdo, no prazo de 10 (dez) dias (teis da notificagao do ato.

Art. 26 Em se tratando de licitagdes efetuadas na modalidade “carta convite”, os prazos
estabelecidos nos arts. 23 e 24 serédo de 2 (dois) dias Uteis.

Art. 27 Os recursos previstos neste Decreto ndo terdo efeito suspensivo.
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CAPITULO V
DO CADASTRO DE FORNECEDORES IMPEDIDOS DE LICITAR E CONTRATAR COM A
ADMINISTRACAO PUBLICA ESTADUAL

mica instituido o Cadastro de Fornecedores Impedidos de Licitar e Contratar com a
Admmistragdo Publica Estadual — CADFIMP.

Paragrafo dGnico. Compete & Superintendéncia Geral de Compras Centralizadas, érg3o da
Secretaria de Estado da Administracdo, organizar e manter o CADFIMP, promavendo sua
divuigacdo no sitio eletrdnico www.comprasnet.se.gov.br,

Art. 29 Sera incluida no CADFIMP a pessoa fisica ou juridica apenada com as san¢des previstas
no § 69 e nos incisos II e IV do "caput”do art. 20 deste Decreto.

Paragrafo Unico. Serd imediatamente incluido no CADFIMP o fornecedor que, na data de
entrada em vigor deste Decreto, esteja cumprindo penalidade prevista nos incisos IIT ou IV do
art. 87 da Lei (Federal) n® 8.666, de 21 de junho de 1993, ou no art. 7° da Lei {Federal) n©
10.520, de 17 de julho de 2002.

@ica assegurado aos orgdos e entidades da Administracio Publica estadual o livre
atesso ao CADFIMP.

Art. 31 Os responsaveis pela realizacio de licitacdes no ambito da Administracdo Publica
estadual consuttardo o CADFIMP em todas as fases do procedimento licitatério, tomando as
providéncias necessdrias para que sejam excluidas do certame as pessoas fisicas ou juridicas
nele inscritas.

Paragrafo Gnico. Os ordenadores de despesa deverdo diligenciar para que ndo sejam
firmados contratos com as pessoas fisicas ou juridicas inscritas no CADFIMP, inclusive aqueles
decorrentes de procedimentos de dispensa e inexigibilidade de licitacdo.

Art. 32 A Administracdo devera rescindir unilateralmente os contratos com as pessoas fisicas
ou juridicas penalizadas com as san¢des previstas no § 6° e nos incisos III e IV do "caput”do
art, 20 deste Decreto.

Paragrafo Gnico. A rescisdo de que trata o "caput”deste artigo deverd ser efetivada no prazo
de ate 90 dias da publicagdo da sancdo quando a paralisagdo do fornecimento de bens ou da
prestacdo de servigos, objeto da contratagdo, puder gerar prejuizos para a Administracdo ou
para 0s administrados.

Art. 33 Os ordenadores de despesa dos drgdos da Administracdo Plblica estadual deverdo
enviar, até o dia 10 (dez) do més subseqgiiente 3 aplicacdo da sangdo, a relacdo dos
fornecedores a serem inscritos no CADFIMP, para a Superintendéncia Geral de Compras
Centralizadas.

Paragrafo dnico. No caso de inscricio no CADFIMP por iniciativa dos demais Poderes, o
respectivo titular promovera o encaminhamento da relagdo dos fornecedores.

Art. 34 O saneamento integral da inadimpléncia contratual que deu origem a inclusio da
pessoa fisica ou juridica no CADFIMP determinard a sua imediata exclusdo dele e o
restabelecimento do direito de licitar e contratar com os drgéos e entidades da Administracdo
Publica estadual, observado o cumprimento do prazo da penalidade imposta com base no inciso
II do art. 87 da Lei (Federal) n® 8.666, de 21 de junho de 1993,

CAPITULO VI
DAS DISPOSIGCOES FINAIS

Art. 35 Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacdo.
Art. 36 Revogam-se as disposicies em contrario.



Aracaju, 20 de dezembro de 2007; 186° da Independéncia e 1199 da Republica.

MARCELO DEDA CHAGAS
Governador do Estado



ESTADO DE SERGIPE -
SECRETARIA DO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E DA CIENCIA E TECNOLOGIA

RELATORIO FINAL

Processo SEDETEC: 019.000.00008/2019-1

Processo Administrativo n.2: 01/2018- PAAD

Concorréncia n.2: 01/2018,

Contrato: n.2 018/2018 — SEDETEC e Mouro Engenharia Ltda

Secretaria do Desenvolvimento Econémico e da Ciéncia e Tecnologia

Comissdo Administrativa de Apuracdo de Descumprimento Contratual, no ambito da SEDETEC.
Empresa Mouro Engenharia Ltda.

I. RELATORIO

Trata-se de Processo Administrativo instaurado para apurar irregularidade acerca do
descumprimento de clausulas Contratuais por recusa da Mouro Engenharia Ltda em assinar a
ordem de servicos e seu desinteresse quanto a execu¢do do Contrato n.2 001/2018, conforme
informacdes da CEHOP, fiscal do contrato (Clausula Décima, item “10.1")supracitado.

Com o objetivo de assegurar o contraditério e a ampla defesa foi encaminhado o oficio
s/n.2 (fls. 54) a empresa Mouro Engenharia informando-lhe tratando sobre a instauragdo e
contetdo do Processo Administrativo, concedendo-lhe o prazo de 05 (cinco) dias Uteis para
apresentacdo de defesa, o que foi feito de forma regular e tempestiva.

A empresa Mouro Engenharia LTDA, tempestivamente, apresenta desisténcia quanto a
apresentacdo de defesa/recurso, conforme oficio (fls. 56), ndo apresentar qualquer razdo em sede
de defesa, ndo refutar os fatos imputados pela CEHOP través do n.2 1060/2018-CEHOP (gue tratam
da recusa na assinaturg da ordem de servicos € o desinteresse da execugfio do Contrato
n.2 001/2018), ratifica ciéncia quanto a Instauragdo de Procedimento Administrativo para apuragdo
de sua conduta e requerem a ndo aplicacdo de qualquer sansao.

Do essencial é a espremida sintese.

Il. DO PROCEDIMENTO

O Secretario de Estado do Desenvolvimento Econdmico e da Ciéncia e Tecnologia —

SEDETEC, no uso de suas atribui¢Bes, através da Portaria n2. 43/2018, de 18 de dezembro de 2018
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ESTADO DE SERGIPE A
SECRETARIA DO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E DA CIENCIA E TECNOLOGIA

determinou Instauracdo de Processo Administrativo para apuracdo de descumprimento contratual
da Empresa Mouro Engenharia Ltda, considerando informagées da CEHOP - fiscal do contrato
{Cldusula Décima, item “10.1”) - através do oficio n.2 1060/2018-CEHOP (fls.11), que versa sobre
irregularidade por descumprimento de cldusulas contratuais abrangendo a recusa da assinatura da
ordem de servicos e desinteresse na execu¢do do Contrato n.2 001/2018.

Aberto e conduzido o processc pela Comissdo Administrativa de Apuragdo de
Descumprimento Contratual, em 18 de dezembro p.p., que, tempestivamente, notificou a empresa
através denunciada através de seu representante legal, Oficio n° s/n (fls.54/55), requerendo o
comparecimento na sede da Comissdo, sita na Assessoria de Planejamento da Secretaria de Estado
do Desenvolvimento Econdmico e da Ciéncia e Tecnologia, Av. Heraclito Rollemberg, 444 - Distrito
Industrial de Aracaju - D.ILA - Aracaju/SE, visando a apresentagdo da sua defesa quanto no
Procedimento Administrativo instaurado e pertinente a recusa da Mouro Engenharia na assinatura
da ordem de servicos, assim como, quanto ao desinteresse da execug¢do do Contrato n.2 001/2018
celebrado com a SEDETEC, produzindo-se nesta forma os devidos efeitos legais, especialmente
assegurando o direito a émpla defesa e ao contraditorio, que lhe é garantido pelo art. 52, inciso LV,
da Constituicdo Federal, sendo-lhe facultada acompanhar o processo pessoalmente ou por
intermédio de procurador, ter vista dos autos, arrolar e reinquirir testemunhas, produzir provas e
contraprovas e formular quesitos, a fim de prestar esclarecimentos (fls. 54/55).

Aos 21 dias de dezembro de 2018, a Mouro Engenharia Ltda representada pela Sr.2
Josefa Almirene de Jesus (fls. 57/58), apresenta o oficio {fls.56} informando a desisténcia na
apresentacdo de defesa/recuro, deixando de apresentar qualquer defesa quanto as irregularidades
que lhe foram imputadas, ratifica a ciéncia da Instauragdo de presente Procedimento
Administrativo para apuracdo da conduta Empresa, assim como, admite as informagdes prestadas
da CEHOP através do n.2 1060/2018-CEHOP (que tratam da recusa na assinatura da ordem de
servicos e o desinteresse da execucdo do Contrato n.2 001/2018). Por fim, solicita-se a nao
aplicagao de qualquer sansdo.

A guisa de registro, em 04 de janeiro p.p, em observancia do exercicio do direito de
defesa pela empresa, a Comissdo Administrativa de Apuracdo de Descumprimento Contratual
gravou o Termo de Revelia da empresa Mouro Engenharia Ltda, nos autos do processo n.2
19.000.00008/2019-1, registrando-se a desisténcia da apresentagdo de defesa e de recurso ao

presente procedimento (Fls. 59) apds regular notificagdo e ciéncia (Fls. 54/56).
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Examinando os tramites do processo administrativo, nao se verifica qualquer
irregularidade na sua condugdo, destacando-se que a Comissdo observou com rigor todas as fases,
gue se desenvolveram nessa ordem: instaurac¢do, instrucao, oferta do prazo para defesa, e emissdo

do presente relatério final.

I1l. DO MERITO

O presente Processo Administrativo apurar irregularidade acerca do descumprimento de
clausulas Contratuais {Clausula Primeira: 1.3 e Clausula Terceira: 3.1) por recusa em assinar a ordem
de servicos e desinteresse da execug¢do do Contrato n.2 001/2018 da Moura Engenharia Ltda, por
atraso no inicio da execucdo da obra, segundo extrai-se nas informag¢des da CEHOP, fiscal do
contrato (Clausula Décima, item “10.1”) supracitado.

De inicio, impende destacar que:

"a Administragdo e os licitantes ficam sempre adstritos aos termos do pedido
ou do permitido no instrumento convocatorio da licitagcdo, quer quanto ao
procedimento, quer quanto a documentagéo, as propostas, ao julgamento e
ao contrato. Em outras palavras, estabelecidas as regras do certame,
tornam-se obrigatorias para aquela licitagdo durante todo o procedimento e
para todos os seus participantes, inclusive para o drgdo ou entidade
licitadora”" (MEIRELLES, Hely Lopes Meirelles. Licitagac e Contrato
Administrativo. 152 ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 2010, p. 51).

Observa-se nos autos do processo 021.301.00696/2017-3, que também subsidia o
presente processo Administrativo, que a proposta da Mouro Engenharia apresenta prazo de
execucdo de 180 (cento e oitenta) dias, apds a assinatura do contrato (fls. 1.211- vol. VII}. E mais,
gue o Contrato fora assinado com a SEDETEC em 25/05/18 (fls. 1.298/1309 - vol. Vil}.

QOutrossim, ndo se vislumbra nos autos dos processos n.2s 026.301.00696/2017-3 e
019.000.0008/2019-1, qualguer motivo ou fundamento plausivel para recusa da assinatura da
ordem de servi¢os ou para o manifesto desinteresse na execugdo do Contrato n.2 001/2018.

Qutrossim, nao constam nos autos citados qualquer documento, argumento ou fato
controverso quanto: a recusa na assinatura da ordem de servigos; desinteresse na execugdo do

Contrato n.2 001/2018 pela Mouro Engenharia Ltda; as informagbes prestadas pela CEHOP n.2

1060/2018-CEHOP; e/ou quanto a desisténcia na apresentacdo de defesa/recuso as irregularidades

l»@\

constatadas.
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Partindo-se para o contrato celebrado, destacamos a Clausula Terceira, item 3.1, do

Contrato Administrativo n.2 01/2018:

“CLAUSULA TERCEIRA - DO PRAZO E DA PRORROGAGAD

3.1. Os Servigos deverdo ser executados e concluidos no prazo de 180 {cento e
oitenta)} dias, de acordo com o cronograma fisico-financeiro, incluido neste mesmo
prazo, a mobilizagdo. O prazo se inicia a partir da expedicdo da Ordem de Servigos e
Mobilizagdo emitida pela Diretoria competente da CEHOP/SE, e consegiientemente
ciéncia da CONTRATADA.

{..)”
Tem-se ainda na Clausula Décima Terceira i tem 13.1.:

“CLAUSULA DECIMA TERCEIRA - DAS PENALIDADES

13.1. Pela inexecuctio total ou parcial deste Contrato, a SECRETARIA DE ESTADO DO
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E DA CIENCIA £ TECNOLOGIA-SEDETEC, poderd,
garantida prévia defesa, aplicar ¢ CONTRATADA as penalidades, sangbes previstas
no Decreto Estadual n® 24.912 de 20/12/2007 e na Lei n? 8.666/93, a saber:

[ — adverténcia;

It = multa, na forma prevista neste Contrato;

i — suspensdo tempordria de participar em licitagdo e impedimento de contratar
com a Administracéio pelo prazo de 2 {dois) anos;

V- declarago de inidoneidade para licitar.

()"

Outrossim, ha de se registrar que o descumprimento de obrigacBes e clausulas
contratuais enseja a aplicacdo de penalidades previstas na Lei de Licitagdes — Lei n? 8.666/1993, que
devem ser aplicadas de forma gradual, conforme o caso concreto, tomando-se por base o art. 20 do

Decreto Estadual n.2 24.912/2007 e o que estabelece a Lei n2 8.666/1993, vejamos:

Art. 20 do Decreto Estadual n.2 24.912/2007:

Art. 20 Aos fornecedores que descumprirem total ou parciglmente os contratos

celebrados com a administragdo publica estadual, e aos licitantes que cometam

atos visando a frustrar os objetivos da licitaglio, serdo aplicadas as seguintes

sanc¢des:

I — adverténcia: comunicagGo formal ao fornecedor, advertindc sobre o

descumprimento de cldusulas contratuais e outras obrigacbes assumidas, e,...;

if—multa: {...)

il — suspensdo tempordria de participagGo em licitaglo e impedimento de contratar

com a Administragdo, por prazo ndo superior a 2 (dois) anos; J% N
[

P
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IV - declaracdio de inidoneidade {...)

Art. 21 A aplicagdo das sangbes administrativas previstas no § 62 e nos incisos { a i
do “caput” do art. 20 deste Decreto sGo de competéncia dos ordenadores de
despesa dos érgdos e entidades publicas.

O que institui a Lei n? 8.666/1993:

Art. 77. A inexecucdo total ou parcial do contrato enseja a sua rescisGo, com as
conseqiéncias contratuais e as previstas em lei ou reguiamento.

Art. 78. Constituem motive para rescisdo do contrato:

I - 0 ndo cumprimento de clausulas contratuais, especificagdes, projetos ou prazos;
{..)

Art. 87. Pela inexecucdo total ou parcial do contrato a Administracdo poderd,
garantida a prévia defesa, aplicar ao contratado as seguintes sangdes:

! - adverténcia;

If - multa, na forma prevista no instrumento convocatdrio ou no contrato;

ilf - suspensdo tempordria de participagdo em licitagGo e impedimento de contratar
com a Administragdo, por prozo ndo superior a 2 {dois) anos;

iV - declaracGo de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administracdo
Publica enquanto perdurarem os motivos determinantes da punic@o ou até que seja
promovida a reabilitacdo perante a propria autoridade que aplicou a penalidade,
que serd concedida sempre que o contratado ressarcir a AdministragGo pelos
prejuizos resultantes e apds decorrido o prazo da sangdo aplicada com base no
inciso anterior.

§ 1o Se a multa aplicada for superior ao valor da garantia prestada, além da perda
desta, responderd o contratado pela sua diferenca, que serd descontada dos
pagamentos eventualmente devidos pela Administracdo ou cobrada judicialmente.
§ 20 As sangBes previstas nos incisos I, Ill e IV deste artigo poderdo ser aplicadas
juntamente com a do inciso !, facultada a defesa prévia do interessado, no
respectivo processo, no prazo de 5 (cinco} dias uters.

§ 30 A sang¢do estabelecida no inciso IV deste artigo € de competéncia exclusiva do
Ministro de Estado, do Secretdrio Estadual ou Municipal, conforme o caso, facuitada
a defesa do interessado no respectivo processo, no prazo de 10 (dez) dias da
abertura de vista, podendo a reabilitagdo ser requerida apds 2 (dois) anos de sua
aplicagdo.

Portanto, ao descumprir as cldusulas contratuais citadas nas linhas acima, a empresa
contratada infringiu o inciso | do art. 78 da Lei n? 8.666/1993, restando justa e definitivamente
fundamentada a rescisdo unilateral, por imposigdo do incisc |, do art. 79 do diploma legal
retrocitado citado e demais normas aludidas.

Para uma apropriada andlise da dosimetria na aplica¢do da sang¢do cabivel ao caso em
apreco, a contribuicdo doutrindria e o art. 32 do Decreto Estadual n.2 24.912/2007 nio deixa

duvidas de que a atuagdo do sancionador estd limitada a obediéncia aos principios da
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proporcionalidade e da razoabilidade. Desta feita, leva-se em conta a postura da empresa Mouro e
a andlise dos possiveis prejuizo causados para o Governo do Estado.

Toma-se também como pardmetro a cartilha sangdes administrativas a licitantes e
contratados - rescisdo contratual, da Secretaria de Estado da Administragdo do Governo de Sergipe,
de 2009 — a mesma explicita que a adverténcia é cabivel em situagBes que merecem uma
reprovagdo branda por parte da Administragdo, isto é, nagueles casos em que ndo se verifica ma-fé
do fornecedor ou intengdo deliberada de inadimplir as obrigagdes assumidas.

Margal Justem Filho (2008, p. 821)2 esclarece que “a adverténcia corresponde a uma
sancdo de menor gravidade. Supde-se sua aplicagdo para condutas de inexecugdo parcial de
deveres de diminuta monta...”.

Extrai-se também na doutrina patria, que a adverténcia é a sangdo administrativa
aplicada quando a Contratada infringir, pela primeira vez, obrigacdes afetas quanto ao atraso na
entrega...”, como observa-se no caso em apre¢o em que ndo ha reincidéncia na mesma espécie de
descumprimento por parte da Mouro Engenharia junto a SEDETEC.

Outrossim, observamos também o oficio n.2 1060/2018-CEHOP (fls. 11), que para o
cumprimento do cronograma ha viabilidade do chamamento da 22 colocada, que manifestou
interesse em manter e assinar o contrato com o mesmo valor da 12 colocada (Mouro Engenharia

Ltda), ndo restando, portanto, até entdo, evidenciado prejuizo para Administragdo publica.
IV. CONCLUSAO

Em face do exposto, a Comissdo Permanente Processante, por deliberacdo unanime,
com fulcro no Contrato n.2 01/2018, na Lei 8.666/93, no Decreto n.2 24.912 de 20/12/2007, na
Doutrina, nas normas regulamentares sobre o procedimento administrativo de apuragdo de
infragtes administrativas cometidas por licitantes e contratados da Administragdo Publica estadual
do Estado de Sergipe, e, diante de toda legislagdo vigente amplamente comentado no presente
Relatério, a Comissdo Administrativa de Apuracdo de Descumprimento Contratual, no ambito da
SEDETEC, ENTENDE que a empresa Mouro Engenharia Ltda infringiu a Cldusula Primeira: 1.3 e
Cladusula Terceira: 3.1 do Contrato n.2 01/2018, o inciso | do art. 78 da Lei n2 8.666/1993, restando

justa e definitivamente fundamentada motivagdo para o Secretdrio de Estado da SEDETEC

proceder com a RESCISAO UNILATERAL DO CONTRATO N.2 01/2018, por imposicdo do inciso 1 do_
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art. 79 do mesmo diploma legal, APLICANDO-SE AINDA A PENALIDADE DE ADVERTENCIA prevista

na Clausula Décima Terceira “item 13.1” do Contrato n.2 01/2018 e no Inc. | do Art. 87 da Lei n®

8.666/1993, pelos motivos expostos no presente relatdrio.

Aracaju (SE), 08 de janeiro de 2019.
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GOVERNO DE SERGIPE
Secretarla de Estado FOLHA DE PARECER DE PROCESSO

de Desenvolvimento Econdmico,
da Ciéncia e Tecnologia - SEDETEC

r N° PROCESSO ®FLS./ANO ASS, DA(O) PROTOCOLISTA
( 019.000.00008/ 2019-; ( )( )

De: Comissdo Administrativa de Apuragdao de Descumprimento Contratual, no ambito da
—SEDETEC:
Para: Secretario de Estado da SEDETEC

50)

:
A8

|

~

Referéncia: Processo Administrativo n.% 01/2018- PAAD - Concorréncia n.?: 01/2018 -Contrato

——+-0.018/2018 {SEDEFEC-o-Moure-Engenharia-Ltda)
. 7

Serhor-Seeretario-deFstade-da-SEDEFEC
TOTT TS

Na qualidade de Presidente da Comissdo Administrativa de Apuracdo de

Descumprimento Contratual, no ambito da SEDETEC, instaurada pela Portaria no,

administrativo, com 01 (um) volume, contendo o Relatdrio Final com as conclusdes da

Comissdo Processante, nos termos da legislacdo vigente.

/N Aracaju (SF) 08 de janeira de 2019

VIER DE SANTANA
rdcao de Descumprimento Contratual, no
ojda SEDETEC

~ Comissao Administrativa de
amb




