GOVERNO DE SERGIPE . .
SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E DA CIENCIA E TECNOLOGIA- SEDETEC

TERMO DE ABERTURA DE PROCESSO ADMINISTRATIVO N.° 012018,
PARA APURACAQ DE DESCUMPRIMENTO CONTRATUAL
CONTRATO N.© 01/2018 — VOLUME I

PROTOCOLO SEDETEC

vata: 83,04,/
079 ool 09&705%“;«0/?«/

Aos 18 dias do més de dezembro de 2018, por ordem do Secretario do Estado do
Desenvolvimento Econdmico e da Ciéncia e Tecnologia, conforme Portaria n.© 43/2018 de
18 de dezembro de 2018, e, em atencdo ao Parecer n.° 8812/2018- PGE/SE, lavrei o presente
termo de abertura do processo administrativo n.° 01/2018, para apuragdo de descumprimento
contratual, Volume I, pertinente ao Contrato n.° 01/2018, celebrado entre o Estado de Sergipe,
por intermédio da Secretaria de Estado do Desenvoivimento Econdmico e da Ciéncia e Tecnologia
— SEDETEC, e, a empresa Moura Engenharia Ltda.

Aracaju/SE, 18 de dezembro de 2018.

Av. Heraclito Rollemberg, 4444 - Distrito industrial de Aracaju - D.1.A, Fone : (79) 3218 1101
www.sedetec.se.gov.br



GOVERND DE 5

SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVCLVIMENTO ECONOMICO E DA CIENCIA E TECNOLOGIA

PORTARIA N°. 43/2018
DE 18 DE DEZEMBRO DE 2018

_ O SECRETARIO DE EST.
CIENCIA E TECNOLOGIA, no uso das s
vigor, especialmente o que estabelece o art. 32,
de 2014, em conformidade com o disposto no
Fencionérios Pablicos Civis do Estado de Se
de julho de 2007, referente as normas sobre co
Administeac#o Direta ¢ Indireta do Poder Executi

Cousiderando as informagdes fo
do Contrato n.° 001/2018, celebrado com esta-Sec

Considerando a necessidade d
Descumprimento Contratual, ’

RESOLVE:

Art. 1° Fica criada a Co
Contratual, com objetivo especifico de apurar
CEHOP, que tratou do desinteresse da MOUR
continuidade do Contrato n.° 001/2018, celebrado
contratado, além das demais providéncias correl:
que passar a ser composto pelos servidores abaixd

Dispde sobre Criaglo da Comissiio Administrativa de Apuragfo de
Descumprimento Contratual ¢ d4 outras providéacias.

0 DO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E DA
atribuices legais que lhe sdo conferidas pela legisiagéo em
us incisos II, VIII e XVI da Lei n°. 7.950, de 29 de dezembro
| 309 da Lei 2.148, de 21 de dezembro de 1977, (Estatuto des

), € ainda observando o disposto no Decreto n° 24.571 de 31
tituiciio de Comissdes ou Grupos de Trabalhos, no a&mbite da
o Estadual; e

r n.°8812/2018- PGE;

uladas pela CEHOP através do oficio n.° 1060/201 8-CEHOP
LTDA em assinar a ordem de servigos e dar continuidade
retaria, € ‘ ‘

b constituir uma Comissdo Administrativa de Apuragio de

issio Administrativa de Aparagio de Descamprimento
informag®es formuladas peta CEHOP no oficio n.° 1060/2018-
ENGENHARIA LTDA em assinar a ordem de servigos e dar
com SEDETEC. Verificar se houve conduta dolosa ou culposa do
\tas ou fegulamentares conferidas ou determinadas a Comissio
relacionados, pelo prazo de 03 (trés) meses:

. NOME . RG CPF FUNCAO

Carlos Henrique Xavier de Santana 664.310-9 654.689.105-00 Presidente

Clandia Gardénia Alves de Lima Aratjo | 1187.061/SSP/SE 912.152.505-68 Membros
Bruno José Vieira Dantas - 1438.527/SSP/SE | 820.144.185-00

Aﬁ. 2°, Os mémbro‘s indicados
vigéncia do Comiss#o, por Portaria do Secretario

. Art. 3°. Esta Portaria enﬁaré en
retroativos a 18 de dez.embro de 2018;

Art. 4°, Revogam-se as disposigéﬁ
DE-SE CIENCIA,

JOSE AUGUSHH
SECRETARIO DE ESTADO DO DES! 1

| VIMENTO ECONOMICO E DA CIENCIA E TECNOLOGIA

no art. 1°. desta Portaria poderdio ser substituidos, durante a
da SEDETEC;

rvigor na data de sua publicagfio, produzindo os seus efeitos

em contrario.

Av: Flevaciito Rollemberg. 4.444 - DIA

TFone: 3318-111473218-11-21-3218-11102 / CEP 49030-640
o DIPE/SEDETEC
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R = Aracaju, 3 ff_:y%
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: o= 2 5 Eduarda José Cabdra! de Melo filho
e =1 Cnefe da Procundaria %1 de Atos & COMEatos

pa OAB/SE 4.180
‘ESTADO DE SERGIPE
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
PROCURADORIA ESPECIAL DOS ATOS E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

‘Parecer n.°: 8812/2018- PGE

Processo n.°: 019.000.00647/2018-1

Origem: Secretaria de Estade do Desenvolvimento Econdmico e
da Ciéncia e Tecnologia = SEDETEC

Assurito: Contratagido por dispensa de licitagédo
Interessados: SEDETEC/AMI Projetos e Servigos Ltda ‘.
Dastino: Secretaria de Estado do Dasenvolvimento Econémico
e da Ciéncia e Tacnologia - SEDETEC : AN o o~

- CONTRATAGAO DIRETA POR
- DISPENSA. DE -LICITAGAC.

ARTIGOS 24, XI; 64 §2°,

DA LEI B8666/93. OBRA NAO

INICIADA.® DECISAO DO

- TCU. ANALOGIA. RESCISAO
SN ~ UNILATERAL DO CONTRATC

— . . ' . N° 01/2018. ARTIGOS 58,

O II; 66; 78, I A XII E
N ‘ 76, 1, DA -LEI W°
B.666/93. PROCESSO

ADMINISTRATIVO PARA

= . APURACAO _ DE FATOS E
<. EVENTUAL  CULPA DA
] CONTRATADA. PROPORCIONAR

CONTRADITORIO E  AMPLA

U, - DEFESA. ENQUADRAMENTO

. LEGAL A CARGO DA

1. . ADMINISTRAGAO PUBLICA.

’ . pELA  POSSIBILIDADE DA

. CONTRATAGAO SOMENTE npds

-~ - RESCISAO CONTRATUAL DE
FORMA UNILATERAL.

I - RELATORIO . ]

. cuida-se de pedido de analise e emissdo de
parecen':__ sobre minuta de contrato (fls. i65/170), peor
dispensa de"licitacgao, com~base no artigo 24, X1, c}a Lei n°

\ 8666/93, da empresa AMT Projetos € Servigos- Ltda, uma Vveéz
. que foi rescindido © contrato n® 01/2018, firmado com a
| e 1 B ! _ . 5
H 3 ‘! A \eontcatacks diepenma ars XL andetr.der Pé,ginaldas
1" - Jaelitngron Z618 Sese = Contrmraghacnts P < 2 ! )

< Praca Olimpio Campos, n° 14, Centro, Aracaju - SE - CEP 49010-040
Tel.: (79) 3179-7600  www.pge.se.gov.br
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ESTADO DE SERGIPE
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
PROCURADORIA ESPECIAL DOS ATOSE CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

empresa Mouroc Engenharia ILtda. Processd instruido com- 107

» -

volumes. . . R A &
A - - ': H
E o relatério.- Fundamento-e .opind. . -
! ® T ' B o * . 5 ':} - T T .
II - FUNDAMENTAGAO. - L R T RN
. - oz . . . I I
-Consideragdes preliminares-. . -

De inicio, impende asseverar que ndo faz parte
das atribuig¢des da Procuradoria-Geral do Estado a andlise
acerca da conveniéncia e oportunidade da realizagdc de
qualquer ato de_ gestdd,~quer no seu aspecto econdmico, quer
no seu dspecto administrativo. .

Esses aspectos sdo corriqueiramente denominados
de “mérito administrativo” e s3d80 de responsabilidade unica
-do administrador pablico.

A. Procuradoria-Geral do Estado incumbe apenas a
andlise dos aspectos juridicos dos questionamentos
-fealizados. ﬁes;é caso, matéria eminentemente de direito.

F)

.

IITI - MERITO. -

solicitada diligéncia (f.124), em-resposta, foi
dito pelo Chefe da ASPLAN/SEDETEC Mauricio Nascimento Fllho
~=e.pelo gestor da,SEDETEC as f£1s.177/179, que: i L
A resc1sao se deu pelo ndo cumprlmento de
clausulas contratuais,. e que a informagdo da CEHOP de que
houve recusa para assinar o contrato fol equivocada; que
- para realizar a resc1séo considerou a sugestdo da CEHOP
-pela forma amigavel; que a nao execugao da obra se deu por
responsabilidade exclusiva da contratada; que a autorizacdo
do . gestor para vrescisdo amigavel se encontra as
£1s.1348/1350; que o fundamento legal para a rescisioc foi o
artigo 78, II, c/c art. 79, da Lei 8666/93; que ndo se
cogita qualquer transferéncia da posse do imével a ser
construido para um particular. - - e

!
. i . .
Primeiro, na3c h& parecer juridico sobre
rescisdo do contrato n°® 01/2018, por esta Procuradoria.
S |
Segundo,r comec- afirmado, a réscisdo .Se deu pelo
nac cumprimento de cliusulas contratuals, mas foi de ‘forma
amigavel, com respaldo no artige 78, II, c/c art. 79, da

>
Ji\Meli1iglon 1Uld Aoy « Cont ragE\RORTEIRATIS diepends 2E T4 X deds 3t on Pagfﬂa 2des

Praga Olimpio Campos=i° 14, Centrcr Aracaju - SE - CEP 49016-040
Tél.: (78) 3179-7600 - wwwi.pge.se gov.br

?
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| ESTADO DE SERGIPE
. o PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
PROCURADORIA ESPECIAL DOS ATOS E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

Lei® §666793. Na verdade me parece mais apropriadc ao caso
as disposigdes’ dos incisos I .e IV, do artigo 78, da Lei
Q666/93, uma vez que se trata de descumprimento de clausula
congrétual com ' atraso .no,. inicio da execucdo da obra,
cabendo a administragdo publica enquadrar € apurar os
fatos. o : - '

L

- -
rl .-t

. + De qualguer sorte, OS incisos I, II e IV, do
artigo 78, da Lei-: 8666/93, implica em rescisdo UNILATERAL,
por 'imposigao do artigo*79, I, da citada lei. Ou seja, ndo
caberia a suposta rescisdo amigavel. E que n3o ha
possibilidade da rescisdo amigavel guando presente algum
dos motivos para 2a rescisdo unilateral, previstos no artigo
78, intisds I a X1l & XVIII, da Lei 8666/93, devendo 2
administracdo ytilizar a rescisdao unilateral do contrato,
nunca rescisao amigavel, inclusive com jdétificativa
demonstrandoc o interesse publico de alta relevancia da
rescisao uni}ateraI e apuracgdoc .dos fatos em regular
pfocediménto.. -

r . .
ra =

»
-

¥ 3

Sim, ‘em caso de recusa do contratado em cumprir
o ajustado em cléusula contratual, em tese, h& espago para
‘rescisad. unilatéral do contrato pela publica administragdo,
como permitido no artigo 58, II, da Lei n° 8666/93, sem
prejuizo das cominagdes legais pela inexeggcéo contratual
“total 6upardial’(art. 66 da Lei n° 8666/93).

* ) .
Ora, dispde © artigo 79 da Lei 8666/93:
“ F -1 » . -
* wart.79. A rescisao do contrato podera, ser: -
- i 4 - - ‘- - .-P + -

- T S determinadalpor.éto unilateral e escrito da

- administracdo, - NOS casos enumerados nos incisos I a XII e
XVII do artigo-anterior; (griﬁei)

-

i Logo, cah; a administragdo, formalmente, abrir
prOcedimento para rgsciséo unilatega}; motivar sua’ decisdo,
assegurando o contraditdério e 2 amplg defesa (art. 79,w§
Ghico, da Leil n° 8666/93). Ou seja, tudo deve seguir
formalidades legaisi Por escrito; fundamentar-se na lei e
sobjetividade gquanto aos motivos que dao ‘suporte 4 rescisao
contratual, tudo -a carge da Secretariéz N . b

- e
. pe outro lado, s€ realizada rescisdo UNILATERAL
na forma acima aventada, passo. analisar contratagdo com

pase no artigo 24, XI; e, 64, §2°, da Lei 8666/93, que
; Pagina 3 de 5
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trazem "as hipéteses de dispensa de licitagdo na contratagao
de remanescente -de obra, servigo ou fornecimento, , quando
houver rescisdo contratual; atendida -a ordem de
classificacdo da licitagdo anterior e aceitas as- inesmas
condicdes oferecidas pelo'” licitante anterior vencedor,.
inclusive quanto ac preg¢o, corrigido. »

Ocorre que, neste caso, o licitante vencedor
sequer deu inicio a execugdo do contrato, dai,a dUVlda
‘sobre a p0531b111dade de convocagao dos, llCltantes

R

remanescentes. * . 5 ey et

had

O texto legal, com certeza, _exige que o
licitante *vencedor tenha iniciado a execugéo da obra
(contrato), razdo maior de mencionar. contratagao dlreta de
remanescente de obra. - -

- . e ~
F

4

Em que pese . a exigéncia  legal,  cujo .

entendimento me alinho, nd&oc posso deixar de.transcrever
entendimentec mais flexivel, wusando da analogia, pelo
Tribunal de Contas da- Unido, para admitir possibilidade de
contratagdo direta mesmo dquahdo ndo ihiciada a obra,‘obtldo
no site www.zenite.blog.br/contratacio-— dlret&i do-—
remanescente. Vejamos: - : aF "

“por estarem preséntes o©s mesmnos princi];;ios
inspiradores dos arts. 24, inciso XI, 64, $§2° da Lei_
8.666/93, quais sejam, os valores, da supremacia. do
interessé publico e da eficiéncia, Jjulge Pertinente o uso
fqa mesma solugdo juridica enfeixada por,essas normas, para
6 fim de permitir a contratagdo das demais licitantes, '
segundo a ordem de classificagdo e mantendo as mesmas
condigbées oferecidas pelo licitante vencedor, também na
hipétese em que houver assinado-o conttato @ desistido de
executa~lo, mesmo sem ter exacutado qualquer,sérvigo'(;J
usando a carga principiclégica afeta ac regime juridicé—
administrative € tomando por -base o principio da unidade do
sistema, ndo vejo fundamento para diferenciar a hipétese
dos autos das demais especificadas na lei. Trata-se, -em
verdade, de 51tuagoes 1fétlcas semelhantes, a mefecer,
portanto, consequéncias Jjuridicas igudais, com vistas a
preservar a coeréncia e a unidade do sistema. (.. Julgo,
por conseguinte, na linha da andlise enfeixada nos :itens
precedentes .‘deste voto e nos fundamentos de direito
extraidos no voto condutor da f Decisioc . 417/2002-TCU-
P;gnério, ser absoclutamente » possivel entender, per
1 r

Nl ot A8 Atos = ToLLEsvestentratecls SHaenss AT S KL svintr.se ) Pagina 4de s

Praga Climpic Campos, n°®14, Centro, Aracaju —-8E:CER, 49010-040 -

Tel.: (78) 3178-7600 - www.pge. se. gov.br

B




e "l

%
&l

ESTADO DE SERGIPE
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
PROCURADORIA ESPECIAL DOS ATOS E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

analogia, ao presenﬁe caso concreto a disciplina do art.

64, §2° da Lei 8.666/1993".

Insisto que, antes, a SEDETEC deve instaurar
processo administrativo; engquadrar © Caso concreto ao
dispositivo legal pertinente coOmo dito acima; comprovar 4
‘cohduta culposa do contratado gue impossibilitou a execugao
contratual, para apoés concluir pela rescisao unilateral, se

for o caso.

Agora, recomenda-se que, existindo
possibilidade de aplicacgao de sangdes administrativas, e
atendidos o©s mesmos requisitds para aplicagéo de rescisaoc
contratual, no curso & no mesmec processo administrativo
seja também apurada culpa e eventual aplicabilidade de

sangao administrativa.

IV - CONCLUSAO
S

Diante de todo © exposto, € uma vez comprovado
nos autos do processo administrativo inexecugao contratual
ou gqualguer outro motivo capaZz de implicar em rescisao
contratual e aplicagao de sangado administrativa, na forma
acima recomendada, opino pela possibilidade da rescisao

unilateral do ajuste € aplicacac de comina

Unido, na decisdc acima transcrita.
-

3

Este & o parecer.

Submeto as presentes consideragdes & superior

apreciagao.

Aracaju, 12 de dezembr,

wWell)
Profurador do Estado
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adninistrativas; @, somente apés 1880,7 seria possivel
- contratacdo dos licitantes remanescentes, na esteira,
limites e exigéncias referidas pelo Tribunal de Contas da
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REMESSA
Remeto os autos com 496 folhas para,
PROTOCOLO - PGE
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