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INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO
PARECER N° 02 /2016

O Estado de Sergipe, por intermédio da Secretaria de Estado do
Desenvolvimento Econdmico e da Ciéncia e Tecnologia - SEDETEC, com a
interveniéncia da Secretaria de Estado da Infraestrutura e do Desenvolvimento
Urbano — SEINFRA, pretende firmar Contrato de Gestdo com o Sergipe Pargue
Tecnolégico — SERGIPETEC, organizagdo social, qualificada nos termos do
Decreto Estadual n°. 22.940, de 23 de setembro 2004.

O Contrato de Gestao tem por objeto estabelecer parceria entre o Poder
Publico Estadual e a Organizagdo Social — SERGIPETEC, para promover,
fomentar, gerenciar, e consolidar o Parque Tecnolégico garantindo seu
desenvolvimento econdmico priotitariamente nas areas de tecnologia da
informagéo e comunicagéo, energiq e meio ambiente e biotecnologia, oferecendo
servigos ao Poder Publico Estadual nestas areas.

Para alcance de sua finaligade, visa o presente Contrato de Gestdo
especificar o programa de trabalhq a ser desenvolvido contendo as metas, as
atividades, os produtos, os indicagores de desempenho e eficiéncia a serem
alcangadas pela Organizacao Sociaf SERGIPETEC, definindo as obrigages e as
responsabilidades das partes e os indicadores de eficiéncia.

O programa de trabalho, assirp compreendido como o conjunto dos objetivos
estratégicos, metas, atividades, produtos, indicadores e orgamento encontra-se em
anexo a este instrumento, dele fazendo parte integrante, independentemente de
transcrigao.

O Contrato de Gestao a ser firmado, tem ainda, os seguintes objetivos
estratégicos Gerais: promover a atracdo de insfituicbes de pesquisa,
desenvolvimento e inovagéo e empresas de base tecnoldgica, consolidadas ou
startups, para o Pargue Tec‘nolégi‘co; estimular e facilitar o intercambio de
conhecimento e tecnologia entre academias, poder publico, sociedade, instifuicbes
& empresas, bem como incentivar a introdugéo de inovagéo tecnolégica a produtos,
processo e servigos relacionados, prioritariamente as areas de atuacdo do Parque
Tecnoldgico, nos segmentos de ciéngias, humanas, ambientais e afins; promover o
adensamento das cadeias produtivas, prioritariamente, nas areas de atuacdo do
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Parque Tecnologico, buscando o fortalecimento das empresas de base tecnologica
nos aspectos ligados a gestdo empresarial, oferta de mao de obra qualificada,
modernizagdo de infraestrutura laboratorial e acesso a fundos de fomento de
pesquisa, desenvolvimento e inovagdo; firmar acordos, convénios, termos de
cooperagao, termos de permissdo de uso com instituicdes publicas e privadas, de
forma a promover os projetos imobiliarios compativeis com os designios do Parque
Tecnolégico, bem como promover |agdes que contribuam para a sua viabilidade
‘econdmico-financeira; atrair empresas de base tecnologica, visando o seu
estabelecimento no Parque Tecndlégico de Sergipe, através de atividades de
divulgacdo e promocdo; estimular o empreendedorismo de base tecnolégica no
Estado, favorecendo a criagdo, o desenvolvimento de novas empresas, de acordo
com o modelo de incubadoras; promover a integragdo de comunidade cientifica as
empresas e ao mercado, visando criar um ciclo completo de desenvolvimento de
produtos e servigos de base tecnolggica; realizar estudos e pesquisas na area de
ciéncia, tecnologia e/ou inovacdo e suas relagbes com os setores produtivos, além
de atividades de apoio e execucido dos programas de politica de desenvolvimento
de produto de ciéncia, tecnologia, inovagéo, gestdo e manutencdo, visando
subsidiar a SEDETEC em suas areas de atuagao; promover a integragdo do
Parque Tecnolégico de Sergipe na comunidade naciona! e internacional de parques
tecnolégicos, através da celebracdo de convénios e acordos de cooperacao;
promover agdes de inclusdo social através do acesso a tecnologia, como cursos,
seminarios, palestras, entre outros,‘ privilegiando nestas atividades o acesso da
comunidade carente; levantar funqos para a execugao das atividades acima
descritas, junto aos Governos Federal, Estadual e Municipal, organismos de
fomento nacionais e internacionais & empresas publicas efou privadas; utilizar os
recursos financeiros, repassados at[avés de contrato ou convénio firmados com
orgéos ou entidades da administracdo publica direta e indireta, para a contratagdo
de obras, servicos, compras e alienagdes, dentro dos objetivos do SERGIPETEC e
dos Orgdos ou entidades envolvidqs; assegurar a conservacao, manutencéo e
seguranca da area do Parque, contratando e mantendo contratos de prestacdo de
servigo para a execucdo de manuiengéo preventiva e corretiva, do sistema de
vigilancia, seguranga, area verde e outros afins. Porquanto, o mesmo representa
um dos maiores e mais significativos| investimentos ja efetuados localmente para o
fomento e apoio ao desenvolvimento de acles na area de ciéncia e tecnologia,
revelando a prioridade do governo para o futuro de Sergipe nesse estratégico
segmento.

Sabe-se que o0s 6rgdos e entidades da Administracdo Pulblica acima
referidos, por forca de suas naturezas juridicas, sujeitam-se ao Estatuto das
Licitagdes, maxime quando utilizam recursos provenientes da Fazenda Publica.
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E bem de perceber, todavia que nem sempre € possivel instaurar-se um
procedimento licitatério, seja por restriciao de mercado, seja por absoluta falta de
"concorrente” naquilo que se deseja adquirir. Situagbes como essas s3o o que
doutrinaria e legalmente se chama de inviabilidade de competicéo.

A exclus@o da licitagdo fincada na inexigibilidade &, segundo o Professor
Jessé Pereira Torres Junior, hipétese em que a Administracdo defronta-se com
inviabilidade fatica para licitar, anuiﬁdo a lei em que inexigivel fazé-lo. E continua o
professor a dizer que, a competitfvidade € da esséncia da licitagdo (omissis),
seguindo-se ser esta exigivel sempre que presente a possibilidade daquela;
licitagao inexigivel equivale a licitagdo impossivel: & inexigivel porque é impossivel,
& impossivel porque ndo h4 como promover-se a competicdo (Comentarios a Nova
Lei das Licitagdes Publicas, Renovar, 1993).

Entende a Comissdo que o| caso “sub examine” é de inexigibilidade de
licitagao, visto que, o Estado de Sergipe possui apenas duas Organizagtes Sociais
(conforme se constata nos autos) quais sejam: o IPTI e o SERGIPETEC. A
primeira atua na area de tecnologias sociais em Sergipe, ja tendo desenvolvido
diversos projetos nesta area, voltados a solugdo de problemas sociais em
educacgéo, salde e economia criativa; enquanto a Segunda Organizacio Social
(SergipeTec) desenvolve e ainda viabiliza um Parque Tecnolégico que induz o
desenvolvimento econdmico, prioritariamente nas areas de tecnologia da
informagéo, energia e biotecnologié. Porquanto, o Sergipetec revela-se como
Unica O.S. no Estado de Sergipe que atende o objeto do presente contrato de
Gestao.

O Contrato de Gestio que se pretende celebrar com o SERGIPETEC
encerra uma seérie de peculiaridades de interesse plblico. A escolha da
retromencionada entidade n3o & contingencial, ao reverso, prende-se ao fato de
ser ela, no campo do seu objetivo social, a Gnica qualificada na esfera estadual
como Organizagdo Social, conforme resta provado através da vasta documentagao
acostada aos autos do presente processo. Resta aqui, estreme de duvidas,
comprovada a inviabilidade de competicdo, subsumindo-se a0 tipo legal descrito no
art. 25, caput, da Lei n° 8.666/93.

Analisando o caso concreto a luz do sobredito dispositivo legal, presentes
estdo os pré-requisitos nele exigidos. Vale dizer o SERGIPETEC é uma
Organizagdo Social e foi qualificada pela competente esfera de governo, qual seja,
o Estado de Sergipe.




FOLMAS N 1
RUE, ; U~

I

ESTADO DE SERGIPE .
SECRETARIA DO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E DA CIENCIA E TECNOLOGIA

Os aits. 24 e 25 da Lei no. 8.666/93, com efeito, ndo exaurem as possibilidades em
que a Administragdo PuUblica estd desobrigada de promover licitacdo. Lembra o
excelso mencionado publicista que ha situagdes em que a Administragéo recebe da
lei o comando para a contratagéo direta, a exemplo do art. 17,1 e Ill, ao tratar de
alienacbes; e ha um caso em que |a Administragio & defeso licitar, por expressa
vedagao da Lei (paragrafo quinto do art. 7°.).

O valor global de recursos pﬂpiicos a serem transferidos no montante de R$
15.763.995,56 (quinze milhdes, setecentos e sessenta e trés mil novecentos e
noventa e cinco reais e cinquenta e seis centavos) estimados para os exercicios de
2017/2019, conforme estabelecido no Plano de Trabalho, Anexo, liberados com
recursos do FUNTEC ano: 2017 — ﬂ$ 4.999.980,22 (quatro milhdes, quatrocentos e
novecentos noventa e nove mil novecentos e oitenta reais e vinte e dois centavos).;
2018 - R$ 5.236.764,92 (Cinco milhdes duzentos, duzentos e trinta e seis mil,
setecentos e sessenta e quatro reais e noventa e dois centavos) e 2019 -
R$ 5.527.250,42 (cinco milhées, [quinhentos e vinte e sete mil, duzentos e
cinquenta reais e quarenta e dois centavos).

A dotagao Orgamentéria, para o exercicio de 2017, encontra-se registrada
no Fundo Estadual para o Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico — FUNTEC,
na seguinte classificacdo funcional p‘rogramética Unidade 19.402 — Fundo Estadual
para o Desenvolvimento Cientificr.? e Tecnologico, funcional — 19.573.0021.—
Atividade 0827 — Apoio ao Sergipc? Parque Tecnoiégico, Elemento de despesa
3.3.50.00 — Outras Despesas Cowrentes FR 0105 —~ Fundo Estadual para o
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico.

Os recursos orgamentarios e financeiros dos exercicios de 2018 e 2019
serao pactuados, destinados e repaisados pelo Poder Publico Estadual, de acordo
com os créditos aprovados e as libe ‘agées programadas, observado o cronograma
de desembolso acordado entre as pTes para o exercicio de 2018/2019;

Essencial apontar, como ja apontado, que o presente Contrato de Gestdo
dirige-se a promover, fomentar, g?ren_ciar, e consolidar o Parque Tecnoldgico
garantindo seu desenvolvimento ‘econﬁmico prioritariamente nas areas de
tecnologia da informagéo e comunicagéo, energia e meio ambiente e biotecnologia,
oferecendo setvicos ao Poder Publico Estadual nestas areas, possuindo um
criterioso programa de trabalho a ser contendo as metas, as atividades, os
produtos, os indicadores de desempenho e eficiéncia a serem alcancadas pela

Organizagéo Social SERGIPETEC, os quais foram definidos criteriosamente com
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obrigagbes e responsabilidades da
eficiéncia.

Desta feita, caracteriza-se, &
termos do art. 25, cabecga, da Lei
direta do SERGIPETEC se impée.

Ademais, o Contrato de Ge
perdurard até 31/12/2019, podendo
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5 partes, mediante a analise de indicadores de

>.M.J., a inexigibilidade de licitagéo, nos exatos
n° 8.666/93, entendemos que a contratacédo

stdo vigera a partir da data de assinatura e
ser prorrogado nos termos da lei.

0 no art. 26 da Lei 8.666/93, submetemos este
tado para a necessaria ratificagéo.

7 de dezembro de 2016.

N
Posto isto considerando o exarad
parecer ao Senhor Secretario de Es
E o parecer.
Aracaju/SE,
Claudia Gardéni
P Fausto
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PORTARIA N°. 15/2016
DE 05 DE DEZEMBRO DE 2016

Dispde sobre Renovagiio da Portaria n® 32/2015 ¢ da outras
providéncias,

O SECRETARIO DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E
DA CIENCIA E TECNOLOGIA, no ‘klso das suas atribuicdes legais que The sfo conferidas pela
legislagdo em vigor, especialmente o que estabelece o art. 32, ¢ seus incisos II, VIII e XVI da Lei n°. 7.950,
de 29 de dezembro de 2014, em conformidade com o disposto no Art. 309 da Lei 2.148, de 21 de dezembro
de 1977, (Estatuto dos Funcionarios Piblicos Civis do Estado de Sergipe), e ainda observando o disposto
no Decreto n® 24.571 de 31 de julho de 2007, referente 4s normas sobre constituicdo de Comissdes ou
Grupos de Trabalhos, no dmbito da Administragéio Direta e Indireta do Poder Executivo Estadual; e.

Considerando que para darmos continuidade dos processos licitatérios quanto ao envio
para a Superintendéncia Geral de Compras Centralizadas - SGCC/SEPLAG, faz-se necesséria a formalizagéo
dos Processos administrativos licitatérios, cujas informagdes langadas sdo atribuicbes especificas desta

AN

< Secretaria de Estado do Desenvolvimento Econdmico e da Ciéncia e Tecnologia — SEDETEC.
RESOLVE:
Art. 1°. Renovar a Portaria fle n° 32/2015, de 22 de setembro de 2015, publicada no Didrio
Oficial, Edigdo n° 27303, a fim de dar comtinuidade no &mbito desta Secretaria de Estado do
Desenvolvimento Econdmico e da Ciéneia e Tecnologia — SEDETEC, com os Trabalhos para preparar e
encaminhar todas as especificacbes e detalhamentos técnicos necessérios & formalizagio dos Processos
administrativos licitatérios, para Superintendéncia Geral de Compras Centralizadas — SGCC, além das
demais providéncias correlatas ou regulamentares conferidas ou determinadas ao grupo de trabalho
composto pelos servidores abaixo relacionados, pelo prazo de 12 (doze) meses:
NOME - RG CPF FUNCAO
Claudia Gardénia Alves de Lima Araiijo 1187.061/SSP/SE 912.152.505-68 Presidente
Bruno José Vieira Dantas 1.438.527/SSP/SE | 820.144.185-00 _
Fausto Gées Leite JGnior 777.334/SSP/SE 591.088.355-00 Membros
] Mauricio Nascimento Filho 1 519.280/SSP/SE 150.375.095-72
o~ Art. 2°. Os membros indicados no art. 1°. desta Portaria poderdio ser substituidos, durante a
oo vigéncia do Grupo de Trabalho Técnico, por Portaria do Secretirio da SEDETEC;
Art. 3°, Esta Portaria entrar4 em vigor na data de sua publicagéo, produzindo os seus efeitos
retroativos a 23 de setembro de 2016;

Art. 4°. Revogam-se as disposirc‘aes em contrario.
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